ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICiPIO DE TRAVESSEIRO

PROJETO DE LEI N° 057/2026, DE 30 DE SETEMBRO DE 2026.

Altera a Lei Municipal n° 2.025, de 2 de junho de 2026, para adequa-
la as disposi¢des da Lei Federal n® 15.426, de 3 de junho de 2026,
quanto aos deveres, a responsabiliza¢iio administrativa, as hipoteses
de perda da fun¢io dos membros do Conselho Municipal dos
Direitos da Crianga e do Adolescente — COMDICA e a transparéncia
das atividades do colegiado, e d4 outras providéncias.

Art. 1° A Lei Municipal n°2.025, de 2 de junho de 2026, passa a vigorar acrescida das
SubsegBes II-A a II-H e dos arts. 15-A a 15-H, com a seguinte redagio:

“Subsecdo II - A
Dos deveres dos membros do COMDICA

Art. 15-A. Sdo deveres fundamentais dos membros do Conselho Municipal dos
Direitos da Crianga e do Adolescente — COMDICA, titulares e suplentes quando no exercicio
da fungdo:

I —promover a defesa dos direitos das criangas e dos adolescentes;

Il — respeitar e cumprir a Constituicdo Federal, a Constitui¢do Estadual, as leis e as
demais normas aplicdveis a politica de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente:

Il - zelar pelo prestigio, aprimoramento e valorizagdo institucional do COMDICA,
bem como pela preservagdo de suas prerrogativas;

IV — exercer a fun¢do com dignidade, boa-fé, probidade, zelo, eficiéncia,
imparcialidade e observdncia dos principios que regem a Administragéo Piblica;

V — comparecer as sessdes, reunides, comissbes e demais compromissos para oS quais
Jorem regularmente convocados, participando efetivamente das atividades do Conselho:

VI — examinar e avaliar os assuntos, questoes, projetos, prestagdes de contas, planos,
programas e demais expedientes submetidos a apreciagdo do Conselho, sempre sob a dtica do
interesse publico e da prote¢do integral dos direitos da crianca e do adolescente;

VII — declarar eventual impedimento ou suspeicdo e abster-se de participar de
discussdo, deliberacdo ou votag¢do em matéria na qual possua interesse pessoal, direto ou
indireto, ou em situagdo de conflito de interesses;

VI — tratar com respeito os demais membros do Conselho, agentes piblicos,
representantes de entidades, usudrios das politicas piiblicas e demais pessoas com as quais
manitenham contato em razdo do exercicio da fungdo;

LX — preservar o sigilo das informagdes protegidas por lei, especialmente aquelas que
possam permitir a identificagdo de criancas e adolescentes em situagdo de vulnerabilidade ou
com direitos ameagados ou violados;,
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X — prestar contas do exercicio da fun¢do & sociedade e aos orgdos publicos
competentes, disponibilizando as informagdes necessdrias ao acompanhamento, controle e
fiscalizagdo, observadas as disposigdes legais relativas ¢ protegdo de dados e ao sigilo,

XTI — comunicar ao Conselho qualquer fato que possa comprometer a regularidade, a
imparcialidade ou a finalidade piiblica de sua atuacéo,

XII — cumprir as deliberagdes do colegiado regularmente aprovadas, observadas a
legislagdo vigente e as competéncias legalmente atribuidas ao Conselho.

Pardgrafo uinico. Os deveres previstos neste artigo ndo afastam outros decorrentes da
Constitui¢do Federal, da Lei Federal n°8.069, de 13 de Julho de 1990, desta Lei, do Regimento
Interno e das demais normas aplicdveis.”

Subsecdo I - B
Da responsabilidade administrativa

Art. 15-B. O membro do COMDICA que deixar de cumprir os deveres previstos nesta
Lei ou praticar conduta incompativel com o exercicio da Jungdo estard sujeito a
responsabilizagdo  administrativa, sem prejuizo das responsabilidades civil e penal
eventualmente cabiveis.

§ 1° A responsabilizacdo administrativa observard a natureza e a gravidade da conduta,
os danos dela decorrentes, a existéncia de dolo ou culpa, os antecedentes Jfuncionais e as

circunstdncias agravantes ou atenuantes.

§ 2° A responsabilizacdo administrativa ndo prejudicard a apuragdo de eventual
responsabilidade da entidade ou 6rgdo que indicou o representante, quando cabivel.

§ 3°4 aplicagdo de qualquer medida de responsabilizacdo dependerd de procedimento
administrativo que assegure ao membro o contraditério, a ampla defesa, a imparcialidade na

apuragdo e o devido processo legal.”

Subsec¢do II-C
Da perda da fun¢io de membro do COMDICA

Art. 15-C. A perda da fun¢do de membro do COMDICA poderd ocorrer:
1 — por renuncia,

II — pela perda da condi¢do que fundamentou a indicacdo ou representacdo, quando
aplicavel;

Il — pela auséncia injustificada e reiterada s reunides e demais atividades do
Conselho, na forma estabelecida nesta Lei e no Regimento Interno;

IV — pela pratica de ato incompativel com o exercicio da fun¢do de conselheiro;

V — pelo descumprimento grave ou reiterado dos deveres previstos nesta Lei,
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VI — pela prdtica de ato doloso que cause prejuizo relevante ao Jfuncionamento, a
Jinalidade institucional ou & credibilidade do COMDICA:

VII — pela prdtica de ato de improbidade administrativa ou de crime contra a
Administra¢do Publica, quando houver decisdo judicial ou administrativa definitiva que
reconheg¢a a conduta, ressalvadas as hipéteses em que a legislagdo determine procedimento
especifico;

VII — pela utilizagdo da fun¢do de conselheiro para obtengdo de vantagem pessoal,
para terceiros ou para entidade representada;

IX — pela participagdo em deliberagdo ou votagdo em situacdo de impedimento ou
conflito de interesses, quando a conduta for grave ou reiterada;

X — por outras hipdteses expressamente previstas em lei.
§ 1° A perda da fun¢do ndo serd aplicada automaticamente pela simples ocorréncia de
Jato que possa caracterizar infracdo, devendo ser precedida de procedimento administrativo

que assegure ao acusado o contraditério e a ampla defesa.

§ 2° A substitui¢do do representante governamental ou da sociedade civil, conforme o
caso, observard as regras de indica¢do e representagdo previstas nesta Lei.

§ 3° Quando a perda da fungdo decorrer de conduta atribuida ao representante de
entidade da sociedade civil, o procedimento deverd assegurar a ciéncia da entidade, sem

prejuizo do direito de defesa pessoal do conselheiro.

Subsecdo II-D
Do procedimento administrativo

Art. 15-D. A apuragdo de eventual infragdo funcional praticada por membro do
COMDICA serd realizada mediante procedimento administrativo instaurado por deliberagdo
do proprio Conselho, observada a imparcialidade dos responsdveis pela apuragdo.

§ 1° O procedimento poderd ser instaurado de oficio ou mediante representagdo,
deniincia ou comunicagdo formal que contenha elementos minimos indicativos da ocorréncia de
possivel infragdo.

§ 2° 4 instauragdo serd formalizada por ato que indique, sempre que possivel:

I —os fatos a serem apurados;

1l - os fundamentos da apuragdo;

1l — a comissdo responsdvel;

1V — o prazo para conclusdo,

V —as providéncias iniciais necessdrias.
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§ 3° O membro submetido & apuragdo serd formalmente cientificado dos fatos que lhe
sdo atribuidos e terd assegurado prazo para apresentacéo de defesa, produgdo de provas e
manifestagdo sobre os elementos constantes do procedimento.

§ 4° E vedada a participagdo, na comiss@o de apuracdo ou no Julgamento, de membro
que possua interesse direto ou indireto na matéria ou que esteja impedido ou suspeito.

§ 5° Concluida a instrugdo, serd elaborado relatério circunstanciado, com manifestag¢do
Jundamentada sobre os fatos apurados e sobre a existéncia ou ndo de infragdo.

§ 6° O relatério serd submetido ao Plendrio do COMDICA para deliberagdo, observado

0 quorum previsto no Regimento Interno e assegurada a publicidade do resultado, ressalvadas
as informagoes protegidas por sigilo legal.

§ 7% Da decisdo caberd recurso administrativo, no prazo de [10] dias, contado da
ciéncia do interessado, na forma estabelecida nesta Lei e no Re gimento Interno.

§ 8° O recurso serd apreciado por comissdo formada por indicagdo do Prefeito, vedada
a participagdo daquele que tenha atuado na apuragdo ou na deciséo recorrida.

Subsecdo II - E
Do afastamento cautelar

Art. 15-E. Quando houver elementos concrelos que indiquem risco & regularidade do
Juncionamento do COMDICA, a preservagdo de documentos, i instrugdo do procedimento ou a

protegdo do interesse puiblico, poderd ser determinado o afastamento cautelar do membro
submetido a procedimento administrativo.

§ 1° O afastamento cautelar terd natureza excepcional e deverd ser fundamentado.

§ 2° O afastamento cautelar ndo constitui antecipacio de penalidade nem implica
reconhecimento de responsabilidade.

§ 3° A medida terd duracdo limitada ao periodo estritamente necessdrio apuragdo dos
Jatos, observado o contraditério e a ampla defesa nos termos desta Lei.

§ 4° Durante o afastamento cautelar, o suplente exercerd a fungdo na forma prevista no
Regimento Interno.

Subsegdo II - F
Da transparéncia e do relatorio semestral

Art. 15-F. O COMDICA elaborard e divulgard, no minimo semestralmente, relatério

detalhado de suas atividades, observadas as disposicdes do art. 260-1 da Lei Federal n°8. 069,
de 13 de julho de 1990.

§ 1° O relatorio deverd contemplar, no minimo, as informagdes cuja divulgagdo seja
exigida pela legislagdo federal, bem como outras informagdes relevantes para o
acompanhamento e controle social das atividades do Conselho.
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§ 2° O relatdrio serd divulgado no sitio eletrénico oficial do Municipio, no espago
mstitucional do COMDICA ou em outro meio oficial de ampla acessibilidade a populagéo.

§ 3° 4 divulgagdo deverd observar a legislacdo relativa a protegdo de dados pessoais,
ao sigilo legal e a preservagdo da identidade de criancas e adolescentes.

§ 4° O relatério semestral deverd permanecer disponivel para consulta piiblica pelo
periodo minimo estabelecido em regulamentacéo propria.

Subsecdo II-G
Da participagio e capacitacdo

Art. 15-G. O Municipio deverd assegurar condi¢bes para a Jormagdo continuada dos
membros do COMDICA, especialmente quanto:

I—alegislagdo de protecdo integral dos direitos da crianga e do adolescente;
1l — aos deveres funcionais dos conselheiros,

II — aos principios da Administracdo Publica;

IV —a ética, integridade e prevengdo de conflitos de interesses;

V —a transparéncia, prestagdo de contas e controle social;

VI—a gestdo do Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente;
VII - as demais matérias necessdrias ao adequado exercicio da fungdo.

Subsecdo II-H
Da aplicagdo subsididria

Art. 15-H. Aplicam-se aos procedimentos de responsabilizacdo administrativa previstos
nesta Lei, no que couber e desde que compativeis com a natureza e a composigdo do COMDICA,
os principios e garantias do processo administrativo, especialmente o devido processo legal, o
contraditorio, a ampla defesa, a motivagdo, a razoabilidade, a proporcionalidade, a

imparcialidade e a publicidade, especialmente o disposto na Lei Municipal n° 1.748, de 07 de
Julho de 2022.”

Art. 2° Os incisos X e XII do caput do art. 10 da Lei Municipal n° 2.025, de 2 de junho
de 2026, passa a vigorar com a seguinte redagéo:

"X — dar posse aos membros ndo governamentais do COMDICA e aos membros do
Conselho Tutelar, nos termos dos respectivos regulamentos, bem como declarar a vacdncia da
fungdo de membro do COMDICA ou do Conselho Tutelar nas hipdteses previstas nesta Leli,
observado, quanto aos membros do COMDICA, o procedimento administrativo estabelecido
nos arts. 15-B a 15-E;”

“XII - instaurar, por meio de comissdo especifica, de composi¢do paritdria quando se
tratar de matéria relacionada ao Conselho Tutelar, sindicdncia administrativa ou processo
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administrativo disciplinar para apurar eventual falta funcional praticada por membro do
Conselho Tutelar, assegurados o contraditorio e a ampla defesa, sem prejuizo da competéncia
para instauragdo e processamento das apuragoes relativas aos membros do COMDICA, nos
termos desta Lei;”

Art. 4° O § 4° do art. 10 da Lei Municipal n°® 2.025, de 2 de junho de 2026, passa a
vigorar acrescido do seguinte inciso XVI:

“XVI — estabelecer, em conjunto com o Poder Executivo, procedimentos e mecanismos
de acompanhamento, transparéncia e divulgagdo das atividades desenvolvidas pelo
Conselho, inclusive para fins de elaboragdo do relatorio semestral previsto no art. 260-1
da Lei Federal n° 8.069, de 13 de julho de 1990.”

Art. 5° O art. 118 da Lei Municipal n® 2.025, de 2 de junho de 2026, passa a vigorar
acrescido dos §§ 1°, 2° ¢ 3°, com a seguinte redagéo:

A TTY, oo snn 0 i o005 55 08 . 5 18 i s e

§ 1°. O Regimento Interno deverd ser atualizado para regulamentar os procedimentos
operacionais necessdrios a aplicag¢do das disposi¢oes relativas aos deveres dos conselheiros,
aos impedimentos, a apurag¢do de infragdes, aos recursos administrativos e a transparéncia das
atividades do COMDICA, observados os limites estabelecidos nesta Lei.”

§ 2° O Poder Executivo e o Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente deverdo promover as adequagdes administrativas e regimentais necessdrias ao
cumprimento desta Lei.

§ 3° O COMDICA deverd promover a revisdo de seu Regimento Interno no prazo de
60 (sessenta) dias contados da publicag¢do desta Lei.

Art. 7° Ficam preservados os mandatos dos atuais membros do Conselho Municipal dos
Direitos da Crianga e do Adolescente, sem prejuizo da aplicagdo, a partir da vigéncia desta Lei,
dos deveres e das normas de conduta nela estabelecidos, observados o devido processo legal, o
contraditério e a ampla defesa.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE TRAVESSEIRO, RS, em 30 de

setembro de 2026. Z(
'l L 4 pp——" =

LMAR LUIZ SOUTHIER
7 Prefeito Municipal

Registre-se e publique-se
Data supra

MAICON ND THEISEN
Secretario da Administragdo e Finangas
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MENSAGEM JUSTIFICATIVA AO PROJETO DE LEI N° 057/2026, DE 30 DE
SETEMBRO DE 2026.

Senhor Presidente,
Senhores(as) Vereadores(as),

Submetemos a elevada apreciagio dessa Casa Legislativa o presente Projeto de
Lei, que propde alterages na Lei Municipal n® 2.025, de 2 de junho de 2026, com a finalidade
de promover sua adequagdo as modificacdes introduzidas no Estatuto da Crianga e do
Adolescente pela Lei Federal n° 15.426, de 3 de junho de 2026.

A iniciativa decorre de uma circunstancia legislativa absolutamente particular.

A Lei Municipal n® 2.025 foi editada em 2 de junho de 2026, disciplinando a
politica municipal de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente e estabelecendo, entre
outros aspectos, a organizagdo, competéncia e funcionamento do Conselho Municipal dos
Direitos da Crianga e do Adolescente — COMDICA. A legislagio municipal, portanto, foi
elaborada em momento imediatamente anterior  alteragio promovida pelo legislador federal.

No dia seguinte, 3 de junho de 2026, foi sancionada a Lei Federal n°
15.426/2026, posteriormente publicada no Didrio Oficial da Unidio em 8 de junho de 2026,
introduzindo novas disposi¢Ses no Estatuto da Crianca e do Adolescente especificamente
relacionadas aos Conselhos dos Direitos da Crianca e do Adolescente.

A nova legislagdo federal alterou o art. 89 do ECA para reafirmar que a fungao
de membro dos Conselhos dos Direitos da Crianga e do Adolescente constitui funcdo de
relevante interesse publico e ndo remunerada, estabelecendo, simultaneamente, que lei de cada
ente da Federagdo devera disciplinar as hipdteses de perda da fun¢io de membro do respectivo
Conselho.

Além disso, foi introduzido no Estatuto o art. 89-A, que estabelece deveres
fundamentais dos membros dos Conselhos dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente, entre eles
a defesa dos direitos infantojuvenis, o cumprimento da Constitui¢go ¢ das leis, a preservacdo das
prerrogativas institucionais do Conselho, a atuagdo com boa-fé, probidade, zelo e eficiéncia, a
participagdo nas sessdes e reunides, a apreciagio das matérias sob a ética do interesse publico, o
tratamento respeitoso aos demais integrantes e a prestagio de contas a sociedade e aos orgaos
publicos.

A alteragdo legislativa federal também fortaleceu os mecanismos de
transparéncia dos Conselhos de Direitos, estabelecendo que determinadas informagdes deverio
compor relatério detalhado acerca das atividades do Conselho, obrigatoriamente apresentado e
divulgado, no minimo, semestralmente.

A alteragdo legislativa, portanto, nfio modifica a natureza, a composi¢do ou as
competéncias essenciais dos Conselhos de Direitos. Seu ntcleo esta relacionado a governanga,
integridade, responsabilidade funcional, transparéncia e controle social. A propria orientagio
técnica expedida pela DPM destaca que a Lei Federal n°® 15.426/2026 nio altera a composi¢do,
estrutura ou competéncias dos Conselhos, mas concentra suas inovagdes na defini¢do dos
deveres funcionais dos conselheiros e no fortalecimento da prestagao de contas.
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Nesse contexto, torna-se necesséria a adequagdo da legislagdo municipal.

A Lei Municipal n° 2.025/2026 ji contém importantes mecanismos de
funcionamento do COMDICA, estabelecendo sua natureza deliberativa, controladora,
normativa, consultiva ¢ de cooperagdo governamental, bem como suas competéncias no
planejamento, monitoramento e controle da politica municipal dos direitos da crianga ¢ do
adolescente.

Também jé prevé que o Regimento Interno discipline a forma de condugdo das
reunides, quérum, comissdes, impedimentos e, inclusive, o procedimento destinado a exclusio
de entidade ou representante diante da reiteragdo de faltas injustificadas ou pratica de ato
incompativel com a fung3o.

Entretanto, diante da superveniéncia da Lei Federal n° 15.426/2026, mostra-se
Juridicamente recomendével que as normas essenciais relativas aos deveres dos membros, as
hipoteses de perda da fungdio e as garantias do procedimento administrativo estejam
expressamente previstas em lei municipal, nio permanecendo exclusivamente no ambito
regulamentar.

Essa providéncia, além de conferir maior seguranga juridica a0 Municipio e aos
proprios conselheiros, concretiza os principios constitucionais do devido processo legal,
contraditério, ampla defesa, motivagfo, razoabilidade, proporcionalidade e imparcialidade.

A preocupagdo € especialmente relevante porque a perda da fun¢fio de membro
de um Conselho de Direitos nfio constitui mero ato administrativo de gestdo. Trata-se de medida
que interfere diretamente no exercicio de uma fun¢io de relevante interesse publico, cuja
legitimidade decorre da participagdo institucional do Poder Publico e da sociedade civil na
formulagdo e no controle das politicas destinadas a infincia e 4 adolescéncia.

Por essa razdo, eventual responsabilizagio deverd estar submetida a
procedimento previamente estabelecido, com adequada delimitagio dos fatos, possibilidade de
defesa, produgdo de provas, decisdo motivada e possibilidade de revisdo administrativa.

A orientagdo técnica da DPM € expressa nesse sentido ao recomendar aos
Municipios a atualizagdo de sua legislagdo, a regulamentagio das hipéteses de perda da fungdo
e responsabilizagdo administrativa e a instituigdo de procedimentos que observem o
contraditorio, a ampla defesa e o devido processo legal.

A proposi¢do também incorpora a exigéncia de transparéncia ativa estabelecida
pela legislagdo federal, criando a obrigagdo de elaboragdo e divulgagdo periddica do relatério de
atividades do COMDICA.

Tal medida ndo representa mera formalidade burocratica. Ao contrario,
fortalece o controle social, possibilita & populagdo conhecer a atuagio do Conselho, amplia a
transparéncia na gestdo da politica municipal e contribui para o acompanhamento da aplicagdo
dos recursos destinados & promogdo e protegdo dos direitos de criangas e adolescentes.

A DPM, em seu Boletim Técnico n° 36/2026, recomenda expressamente que o0s
Municipios instituam rotina de elaboragio e divulgagio dos relatorios semestrais e mecanismos
formais de acompanhamento das atividades dos conselheiros.
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A proposta, portanto, ndo pretende reformular a politica municipal ja
estabelecida pela Lei n® 2.025/2026. Ao contrério, preserva sua estrutura e promove apenas o0s
aperfeigoamentos necessérios para compatibilizd-la com a nova disciplina federal.

Trata-se, assim, de providéncia legislativa de natureza essencialmente
adequadora, destinada a assegurar coeréncia entre os diferentes niveis normativos e conferir
maior estabilidade, transparéncia e seguranga juridica ao funcionamento do COMDICA.

Importa destacar, ainda, que a propria Lei Municipal n° 2.025/2026 reconhece o
carater estratégico do COMDICA na politica municipal, atribuindo-lhe competéncias de
formulagdo, acompanhamento, monitoramento e avaliagdo da politica de direitos da crianca e do
adolescente, inclusive no acompanhamento or¢amentafio e na gestdo do Fundo Municipal dos
Direitos da Crianga e do Adolescente.

Nesse cendrio, o fortalecimento da responsabilidade funcional dos conselheiros
¢ da transparéncia das atividades do colegiado nio representa limitagdo indevida & autonomia do
Conselho. Ao contrério, qualifica o exercicio de sua autonomia institucional, conferindo
pardmetros objetivos de atuagdo e assegurando que o controle social seja exercido de maneira
¢tica, responsdvel, participativa e juridicamente segura.

Por fim, a proposigdo preserva os mandatos atualmente em curso, nio
produzindo efeito retroativo para alcangar situagdes ja consolidadas, a0 mesmo tempo em que
estabelece que, a partir da vigéncia da nova legislagdo, todos os membros estario submetidos
aos deveres funcionais e as garantias procedimentais nela estabelecidos.

Diante da relevancia da matéria e da necessidade de adequagio da legislagdo
municipal a0 novo marco normativo federal, submetemos o presente Projeto de Lei a apreciagio
dessa Casa Legislativa, confiando em sua aprovac@o.

ANy
ILMAR LUIZ SOUTHIER
Prefeito Municipal

Atenciosamente.
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