ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICiIPIO DE TRAVESSEIRO

PROJETO DE LEI N° 029/2022, DE 03 DE JUNHO DE 2022.

Dispde sobre os procedimentos administrativos disciplinares,
sindicancia e processo administrativo disciplinar, altera a
redagdo dos artigos 126, 127, 128 ¢ 139 da Lei Municipal n°
1.271, de 30 de janeiro de 2015, e d4 outras providéncias.

GILMAR LUIZ SOUTHIER, PREFEITO MUNICIPAL DE TRAVESSEIRO,
Estado do Rio Grande do Sul.

FACO SABER que a Cémara Municipal aprovou e eu sanciono e promulgo a
seguinte Lei:

CAPi_TULo I
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei estabelece normas, visando & uniformizagdo sobre procedimentos
administrativos disciplinares, sindicancia e processo administrativo disciplinar, no ambito
da Administra¢io Direta e Indireta do Municipio de Travesseiro.

§ 1° As disposi¢des desta Lei aplicam-se aos servidores estatutarios efetivos da
administracdo direta e indireta, aos servidores em estdgio probatorio, aos empregados com
vinculo celetista e aos ocupantes de cargos de provimento em comissdo ou de fungdo
gratificada.

§ 2° Para os efeitos desta Lei consideram-se servidores aqueles enumerados no § 1°
deste artigo.

Art. 2° A Administragio obedecerd, entre outros, os principios da legalidade,
finalidade, motivagdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, impessoalidade,
ampla defesa, contraditorio, seguranga juridica, razoavel duragdo do processo, interesse
publico e eficiéncia, oficialidade, verdade real, gratuidade e pluralidade de instancias.

Paragrafo anico. A norma administrativa deve ser interpretada e aplicada da
forma que melhor garanta a realizagdo do fim publico a que se destina.

Art. 3° A autoridade que de qualquer modo tiver conhecimento de irregularidade no
servi¢o publico ¢ obrigada a tomar as providéncias objetivando a apuragdo imediata dos
fatos e das responsabilidades.

§ 1° Quando o fato denunciado, de modo evidente, ndo configurar infragdo
disciplinar, a dentincia serd arquivada por falta de objeto.

§ 2° As irregularidades e faltas funcionais serdo apuradas em procedimento
administrativo disciplinar por meio de:

I — sindicancia investigatoria, quando ndo houver dados suficientes para a
determinacdo da irregularidade ou da falta funcional ou para apontar o servidor faltoso;
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II - sindicancia disciplinar, quando a ag¢do ou omissdo torne o servidor passivel de
aplicagdo das penas de adverténcia e suspensdo, observado o contraditorio ¢ a ampla
defesa;

I1I — processo administrativo disciplinar, quando a gravidade da agdo ou omissdo
torne o servidor passivel de demissdo ou cassagdo da disponibilidade, observado o
contraditorio e a ampla defesa.

Art. 4° A responsabilidade disciplinar ndo exclui a civil e, quando o fato constituir
crime ou contravengdo ou ato de improbidade administrativa, deverd ser comunicado as
autoridades competentes.

§ 1° As sangdes civis, penais e administrativas poderdo cumular-se, sendo
independentes entre si.

§ 2° A abertura de sindicdncia ou a instauragdo de processo administrativo
disciplinar interrompe a prescrigdo, voltando a fluir o prazo prescricional, se ndo encerrado
o procedimento disciplinar em sessenta (60) dias corridos, prorrogaveis em uma unica vez,
por igual periodo.

§ 3° Aos membros das comissdes sindicante e processante, bem como aos seus
auxiliares, quando obrigados a se deslocarem da sede dos trabalhos para a realiza¢do de
missio essencial ao esclarecimento dos fatos e desde que seja devidamente justificada a
relevancia da apuragdo externa serdo assegurados o transporte, as didrias ou o custeio de
eventuais através do regime de adiantamento.

Art. 5° A responsabilidade administrativa e civil do servidor sera afastada no caso
de absolvi¢do criminal que negue a existéncia do fato ou sua autoria.

Art. 6° Ndo havera sobrestamento do processo administrativo disciplinar em
virtude de agdes na esfera judicial contra o servidor acusado, salvo na hipotese de
necessidade declarada pela Comiss@o.

Art. 7° O servidor que responde a processo administrativo disciplinar iniciado com
a publicagdo da competente Portaria s podera ser exonerado a pedido, do cargo ou
emprego ou aposentado voluntariamente, ap6és a conclusdo do processo administrativo
disciplinar ou aps o cumprimento da penalidade, quando aplicada.

Paragrafo unico. Excetua-se o caso de processo administrativo disciplinar
instaurado apenas para apurar o abandono de cargo, quando podera haver exoneragdo a
pedido, a juizo da autoridade competente.

Art. 8° Como medida cautelar e a fim de que o funcionario ndo venha a influir na
apuragdo da irregularidade, a autoridade instauradora do procedimento disciplinar podera
ordenar o seu afastamento do exercicio do cargo ou emprego, sem prejuizo dos
vencimentos até o término dos trabalhos.

CAPITULO 11
DO TERMO DE COMPROMISSO ADMINISTRATIVO
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Art. 9° A Administragdo Publica Direta e Indireta podera celebrar, nos casos de
infragio administrativa de menor potencial ofensivo, Termo de Compromisso
Administrativo - TCA, desde que atendidos os requisitos previstos neste Capitulo II.

Art. 10 O TCA consiste em procedimento administrativo voltado a resolugéo
consensual de conflitos nas infragdes disciplinares leves, a ser adotado como medida
alternativa de procedimento disciplinar e puni¢do, visando a reeducagdo do servidor.

Art. 11 Entende-se por infragdo administrativa de menor potencial ofensivo as
infracdes disciplinares leves.

Parsgrafo tnico. Considera-se infragdo disciplinar leve, para os efeitos desta Lei, a
violagdo dos deveres constantes do art. 116, incisos I a VII, XIII, XV a XVIII, das
proibi¢des constantes no artigo 117, incisos I a V e VIII, da Lei Municipal n°® 1.271, de
2015, e de inobservancia de dever funcional, previstos em lei, regulamento ou norma
interna que ndo justifique imposi¢do de penalidade mais grave.

Art. 12 A formalizagio do TCA ficard a cargo da Secretaria Municipal de
Administra¢io e Finangas, por meio do Setor de Recursos Humanos, que encaminhara
copia do mesmo a Unidade onde o servidor estiver lotado para que o seu superior imediato
fiscalize o seu fiel cumprimento e, ao final do prazo ajustado, declare o seu cumprimento
nos termos do art. 19 desta Lei.

§ 1° A formalizagio do TCA, no caso de carreiras especificas, ficara a cargo dos
respectivos orgdos de superposi¢do hierdrquica a que estiver vinculado o servidor e na
forma que dispuser a legisla¢do de regéncia.

§ 2° Observadas as prescrigdes do caput, nas situagdes de que trata o § 1°, o titular
do o6rgio devera encaminhar o instrumento do TCA, assim como a declaragdo de seu
cumprimento, a Secretaria de Administragdo e Finangas para os assentamentos nos
registros funcionais do servidor.

§ 3° Fica vedada a celebragio de TCA por servidor ocupante de cargo em comissdo
exclusivamente de livre nomeagdo e exoneragao.

Art. 13 Durante o prazo de vigéncia do TCA devera ser encaminhada a cada 03
(trés) meses. contados da data de sua assinatura, ao Setor de Recursos Humanos da
Secretaria Municipal de Administragdo e Finangas, declaragdo de seu superior imediato de
que o servidor compromissario tem cumprido as obrigagdes assumidas.

Art. 14 Em sindicincias e processos administrativos disciplinares em curso,
presentes os pressupostos, o servidor designado ou a respectiva Comissdo poderdo propor
o compromisso administrativo ao servidor investigado ou denunciado como medida
alternativa a eventual aplicagdo da pena.

Pardgrafo unico. Aceitas as condigdes do TCA, proceder-se-4 na forma
estabelecida no art. 12 desta Lei.
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Art. 15 O TCA somente seré celebrado quando o investigado ou denunciado:

I — ndo tenha registro de penalidade disciplinar vigente em seus assentamentos
funcionais;

II — tenha ressarcido, ou se comprometido a ressarcir, eventual dano causado a
Administragdo; e

III — ndo esteja cumprindo estagio probatorio.

§ 1° Nio se admitird novo termo de compromisso administrativo caso o servidor ja
tenha aderido a um TCA antes do cumprimento das condi¢des estabelecidas em termo
anterior, se for o caso.

§ 2° O eventual ressarcimento ou compromisso de ressarcimento de dano causado a
Administracdo obedecera ao disposto nos artigos 63 e 64 da Lei Municipal n® 1.271, de
2015.

Art. 16 A proposta de TCA podera:

I — ser oferecida de oficio pela autoridade competente para instauragdo do
respectivo procedimento disciplinar;

II — ser sugerida pelo servidor sindicante ou pela Comissdo ao servidor investigado
ou ao indiciado em procedimento administrativo disciplinar;

I11 — ser apresentada pelo proprio servidor interessado.

§ 1° Nas sindicancias ou nos processos administrativos disciplinares em curso, 0
pedido de TCA podera ser feito pelo interessado a autoridade instauradora em até dez (10)
dias ap6s o recebimento da notificagdo de sua condigdo de investigado ou da citagdo de
acusado, ou, se ja notificado ou citado, até dez (10) dias a contar da vigéncia desta Lel.

§ 2° A proposta de celebragio de TCA apresentado pelo servidor ou pela comisséo
sindicante ou pela comissio responsavel pela condugdo de processo administrativo
disciplinar ou ainda pelo interessado sera dirigida a autoridade instauradora, que, no prazo
de cinco (5) dias uteis, poderd:

I — homologar a proposta, determinando a suspensio do procedimento
administrativo disciplinar;

II — ser, motivadamente, indeferido pela autoridade que determinou a instauragio
da sindicancia ou do processo administrativo disciplinar.

§ 3° O TCA somente produzird efeito com a homologagdo pela autoridade
competente para a instauragdo de sindicancia administrativa ou de processo administrativo

disciplinar.

Art. 17 O TCA devera conter, no minimo:
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I — a qualificag@o do servidor publico envolvido;

II — os fundamentos de fato e de direito para sua celebragdo;
III — a descrigio das obrigagdes assumidas;

IV — o prazo e o modo para o cumprimento das obrigagdes; e
V — a forma de fiscalizagdo das obrigagdes assumidas.

§ 1° As obrigagdes estabelecidas pela Administragdo devem ser proporcionais e
adequadas a conduta praticada, visando mitigar a ocorréncia de nova infra¢do e compensar
eventual dano.

§ 2° As obrigagdes estabelecidas no TCA poderdo compreender, dentre outras:

I - reparagiio do dano causado, diretamente ou mediante autorizagdo de desconto
em folha dos valores devidos com relagdo a indenizagdo do dano experimentado pelo
Erério, inclusive quando decorrerem de indenizag@o a terceiros;

II — retrata¢do do interessado;

I1I — participagio em cursos e capacitagdes visando a correta compreensdo dos seus
deveres e proibi¢des ou a melhora da qualidade do servigo desempenhado;

IV — acordo relativo ao cumprimento de horario de trabalho e compensagdo de
horas néo trabalhadas;

V — cumprimento de metas de desempenho;
VI - sujeicdio a controles especificos relativos a conduta irregular praticada;

VII — nas infra¢des que ndo importem em ressarcimento ao Erdrio, contribuir com o
valor de até trinta por cento (30%) da remuneragdo liquida equivalente a um més de
trabalho, de acordo com a falta disciplinar cometida, a entidade beneficente do Municipio,
devendo a comprovagdo ser juntada ao processo em, no maximo, trinta (30) dias da data da
homologagdo da proposta; e

VIII — adesdo a tratamento médico-terapéutico.

§ 3° O prazo de cumprimento do TCA néo podera ser superior a 2 (dois) anos,
contados da data de sua homologagdo.

§ 4° A celebragdo do TCA serd comunicada ao superior imediato do servidor
compromissario, com o envio de copia do termo, para acompanhamento do seu efetivo

cumprimento.
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Art. 18 O TCA sera registrado nos assentamentos funcionais do servidor publico
compromissario.

Art. 19 Declarado o cumprimento das condigdes do TCA pelo superior imediato do
servidor publico compromissario, ndo sera instaurado procedimento disciplinar pelos fatos
objeto do ajuste.

§ 1° No caso de procedimento disciplinar em andamento, ocorrendo a assinatura do
TCA, aquele serd suspenso de forma condicional durante o prazo pactuado para o
cumprimento das obrigagdes assumidas pelo servidor ou empregado.

§ 2° Cumpridas as condigdes do TCA e expirado o prazo da suspensdo a autoridade
julgadora declarard extinta a punibilidade.

§ 3° A infragdo objeto de TCA, desde que extinta a punibilidade, ndo sera
considerada para fins da reincidéncia.

Art. 20 No caso de descumprimento do TCA, o superior imediato comunicara a
Coordenagdo de Recursos Humanos da Secretaria Municipal de Administragdo e Finangas
que adotara imediatamente as providéncias necessdrias & instauragdo ou continuidade do
respectivo procedimento administrativo disciplinar, sem prejuizo da apuragdo relativa a
inobservancia das obrigagdes previstas no termo de compromisso.

Art. 21 A celebragdo do TCA suspende a prescrigdo até a data da declaragdo a que
se refere o caput e o § 2° do art. 19 desta Lei.

Art. 22 Sempre que o ilicito praticado pelo funciondrio ensejar a imposi¢do de
penalidade de suspensdo, demissdo, de cassagdo de aposentadoria ou de disponibilidade, ou
de destituigio de cargo em comissdo ou de fungdo de confianga, sera obrigatoria a
instauragio de sindicancia administrativa ou processo administrativo disciplinar, de acordo
com o disposto nesta Lei.

CAPITULO 111 ,
DA SINDICANCIA INVESTIGATORIA

Art. 23 A sindicancia investigatéria serd conduzida por servidor ocupante de cargo
efetivo ou, a critério da autoridade competente, considerando o fato a ser apurado, por
comissio de trés servidores efetivos, podendo estes serem dispensados de suas atribui¢des
normais até a apresentagéo do relatorio.

Art. 24 O sindicante ou a comissdo efetuara, de forma sumaria, as diligéncias
necessarias ao esclarecimento da ocorréncia e indicagdo do responsével, apresentando, no
prazo maximo de trinta (30) dias uteis, relatorio a respeito.

Paragrafo unico. Preliminarmente, devera ser ouvido o denunciante, o servidor ou
servidores referidos e as testemunhas, se houver.
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Art. 25 Reunidos os elementos apurados, o sindicante ou comissdo traduzird no
relatério as suas conclusdes, indicando o possivel culpado, qual a irregularidade ou
transgressdo e o seu enquadramento nas disposi¢des estatutarias ou legais.

Art. 26 A autoridade, de posse do relatério, acompanhado dos elementos coletados
na investigagdo, decidira, no prazo de dez (10) dias uteis:

I — pela instauragdo de sindicancia disciplinar;
II — pela instauragdo de processo administrativo disciplinar; ou
III — pelo arquivamento do processo.

§ 1° Entendendo a autoridade competente que os fatos néo estdo devidamente
elucidados, inclusive na indica¢io do possivel culpado, devolvera o processo ao sindicante
ou comissdo, para ulteriores diligéncias, em prazo certo, ndo superior a trinta (30) dias
uteis.

§ 2° De posse do novo relatério e elementos complementares, a autoridade decidira
no prazo e nos termos do caput deste artigo.

CAPITULO IV
DA SINDICANCIA DISCIPLINAR

Art. 27 A sindicancia disciplinar, instaurada através de Portaria da autoridade
competente, serd conduzida por comissdo de trés servidores efetivos, designada pela
autoridade competente, que indicara o seu presidente, podendo ser dispensados de suas
atribui¢des normais até a apresentagdo do relatorio, mediante prévia autorizag@o.

Art. 28 A comissio efetuara as diligéncias necessarias ao esclarecimento dos fatos,
apresentando, no prazo de trinta (30) dias tteis, relatério a respeito, podendo o prazo ser
prorrogado por igual periodo, por solicitagdo da comissdo sindicante, com justifica¢do do

motivo.

Paragrafo tnico. Preliminarmente, devera ser ouvido o servidor sindicado.
passando-se, apds, a instrugao.

Art. 29 O sindicado sera intimado pessoalmente da instalagdo da sindicancia e da
audiéncia para seu interrogatério, com antecedéncia de, no minimo, cinco (5) dias uteis,
sendo-lhe facultado acompanhar todos os atos instrutorios e constituir defensor.

§ 1° Na audiéncia, a comissdo promovera o interrogatorio do sindicado,
concedendo-lhe, em seguida, o prazo de cinco (5) dias uteis para oferecer alegagGes
escritas, requerer provas e arrolar testemunhas, até o maximo de trés (3).

§ 2° Havendo mais de um sindicado, para fins do disposto no § 1° deste artigo, o
prazo serd comum e de dez (10) dias uteis, contados a partir do interrogatdrio do ultimo

sindicado.
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§ 3° A comissdo, em data previamente fixada, promoverd a tomada de depoimentos
das testemunhas arroladas e referidas.

§ 4° A comissdo poderda promover acareagdes, investigagdes ¢ diligéncias cabiveis,
objetivando a coleta de prova, podendo recorrer, quando necessario, a técnicos e peritos de
modo a permitir a completa elucidago dos fatos.

§ 5° Concluida a instrugdo, o sindicado serd intimado para apresentar defesa final
no prazo de cinco (5) dias uteis.

§ 6° Reunidos os elementos apurados, caberd a comissdo elaborar relatorio
conclusivo, indicando:

I - a irregularidade ou transgressdo, o seu enquadramento nas disposi¢des
estatutarias e a penalidade a ser aplicada;

II - a abertura de processo administrativo disciplinar quando a falta apurada sujeitar
o servidor a aplicagio de penalidade de demissdo, cassagdo da disponibilidade ou
destitui¢do da posi¢do de confianga; ou

III — o arquivamento da sindicancia.

Art. 30 A autoridade, de posse do relatorio, acompanhado dos elementos coletados
na instrucdo, decidird, no prazo de dez (10) dias uteis:

I — pela aplicagdo de penalidade de adverténcia ou suspensio;
I1 — pela instauragdo de processo administrativo disciplinar; ou
I1I — pelo arquivamento da sindicancia.

§ 1° Entendendo a autoridade competente que o0s fatos nio estdo devidamente
elucidados, devolvera o processo a comissdo, para ulteriores diligéncias, em prazo certo,
ndo superior a trinta (30) dias uteis.

§ 2° De posse do novo relatorio e elementos complementares, a autoridade decidira
no prazo do caput deste artigo.

Art. 31 Aplicam-se, supletivamente a sindicancia disciplinar, as normas de
processo administrativo disciplinar previstas nesta Lei, no que couber.

CAPITULO V
DO PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR

Art. 32 O processo administrativo disciplinar € o instrumento destinado a apurar
responsabilidade de servidor estdvel, em estagio probatério, com vinculo estatutario,
celetista ou ocupante de cargo comissionado ou de fungdo de confianga, por infragdo
praticada no exercicio de suas atribuigdes, ou que tenha relagdo mediata com as atribuigdes
do cargo em que se encontre investido.
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Parigrafo unico. O periodo do estdgio probatério ficara suspenso com a
instauragdio de qualquer processo administrativo disciplinar,

Art. 33 O processo administrativo disciplinar serd conduzido por comissdo
composta de trés (3) servidores ocupantes de cargo efetivo e estavel, designada pela
autoridade competente, que, indicara entre eles, o seu Presidente, preferencialmente, com
ensino superior.

§ 1° A comissdo terd como secretario servidor designado pelo seu presidente,
podendo a indicagdo recair em um de seus membros.

§ 2° Na impossibilidade de indicagdo do Presidente da Comissdo com ensino
superior poderd ser indicado servidor com grau de escolaridade igual ou superior ao do
processado.

§ 3° A comissdio, sempre que necessdrio, dedicara todo o tempo ao processo
administrativo disciplinar, ficando seus membros e secretario, em tais casos, dispensados
das atividades ordindrias no orgdo em que esteja lotado até a entrega do relatorio
conclusivo.

Art. 34 A Comissdo Processante exercerd suas atividades com independéncia e
imparcialidade, assegurado o sigilo necessario a elucidagdo do fato ou exigido pelo
interesse da Administragdo.

Pardgrafo unico. O Presidente da comissdo disciplinar devera adotar medidas que
preservem a independéncia, a imparcialidade e a seguranga das audiéncias.

Art. 35 Em caso de licenca médica ou forga maior que comprometa a participagao
dos membros da comissio nos correspondentes trabalhos, o Presidente solicitara a
autoridade instauradora a imediata substitui¢do.

Parigrafo unico. Os membros da comissdo que derem motivo, sem justificativa
plausivel, para a postergagdo ou ndo cumprimento de prazos serdo responsabilizados
administrativamente.

Art. 36 Todas as autoridades administrativas, independentemente de grau
hierarquico, assim como todos os funciondrios, servidores e agentes publicos, dos orgaos e
entidades da Administragdo Publica Municipal, direta e indireta, devem conferir prioridade
ao atendimento das requisi¢des das comissdes de processo administrativo disciplinar.

§ 1° O atendimento as requisi¢des das comissdes processantes deve ocorrer dentro
do prazo maximo de cinco (5) dias uteis, se outro prazo nelas ndo houver sido fixado,
levando-se em conta a preclusdo dos atos processuais, assim como a natureza € 0 grau de
complexidade do objeto da requisigdo.

§ 2° As repartigdes publicas poderdo fornecer todos os documentos em meio
eletronico, certificando, pelo mesmo meio, que se trata de extrato fiel do que consta em seu
banco de dados ou do documento digitalizado.
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§ 3° A inobservancia do disposto no § 2° constitui falta de exagéo no cumprimento
de dever funcional e, vindo em prejuizo do interesse publico, importara em
responsabilidade administrativa, civil e penal.

Sec¢ao 1
Dos Impedimentos

Art. 37 E impedido de atuar em processo administrativo disciplinar como
presidente ou membro da comissdo, o servidor que:

I — esteja em estagio probatdrio ou exer¢a exclusivamente cargo em comissio;
11 — tenha participado como perito, testemunha ou representante da parte;

I1I — seja conjuge, companheiro ou parente do acusado, consanguineo ou afim, em
linha reta ou colateral, até o terceiro grau, bem como funcionario subordinado
hierarquicamente ao infrator;

IV — tenha integrado comissdo de sindicancia da qual se originou o processo ou
emitido parecer; e

V — esteja litigando judicialmente com o interessado ou respectivo conjuge ou
companheiro.

Art. 38 A autoridade ou servidor que incorrer em impedimento deve comunicar o
fato aquela competente, abstendo-se de atuar.

Paragrafo tinico. A omissdo do dever de comunicar o impedimento constitui falta
grave para efeitos disciplinares.

Art. 39 O interessado podera arguir o impedimento de forma incidental, nos
proprios autos, com efeito suspensivo.

Art. 40 O indeferimento do incidente de impedimento podera ser objeto de recurso,
sem efeito suspensivo, que serd apreciado pela Autoridade que constituiu a Comissdo.

Secéo 11
Fases do Processo

Art. 41 O processo administrativo discipiinar se desenvolve nas seguintes fases:
I — instauragdo, com a publicagdio do ato que constituir a comissao;

Il — inquérito administrativo que compreende a instrugdo, a defesa ¢ alegagOes
finais;

111 — relatorio conclusivo; e
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IV — julgamento.

Subsecio I
Da Instaurag¢io

Art. 42 O processo administrativo disciplinar serd instaurado mediante a
publicag¢@o de Portaria, que indicara:

I — a identifica¢do funcional dos membros da Comissao;
II — a identificagfo do(s) servidor(es) acusado(s);

III — o resumo dos fatos; e

IV — a capitulagfo legal, caso seja possivel.

Paragrafo unico. Na portaria podera constar a identificagéo do servidor acusado
de forma abreviada caso seja decretado o sigilo pelas circunstancias dos fatos a serem
apurados.

Art. 43 A portaria podera ser aditada, notificando-se o acusado para manifestagdo
sobre os fatos apresentados na adigéo.

Pardgrafo tnico. Na hipétese de conhecimento de infragdes conexas
supostamente cometidas pelo acusado que emergirem no decorrer dos trabalhos, estas
serdo apuradas no proprio processo administrativo disciplinar em andamento,
independentemente de aditamento ou da edigdo de nova portaria.

Art. 44 Iniciar-se-do os procedimentos processuais disciplinares no prazo de dez
(10) dias tteis, a contar da publicagdo da Portaria no Diério Oficial do Municipio, podendo
ser prorrogado por igual periodo desde que haja justificativa e que seja autorizado pela
autoridade competente.

Art. 45 A instala¢do é formalizada pela autuagdo da Portaria, e outros documentos
que a instruirem, certiddo ou copia da ficha funcional do acusado, e quaisquer documentos,
cuja juntada ao processo seja considerada necessaria.

Paragrafo tnico. A numeragdo das folhas nos diversos volumes do processo sera
continua, porém, nio serdo numeradas a capa e a contracapa, contendo em cada volume
termo de abertura e termo de encerramento.

Subsegio 11
Da instru¢io administrativa

Art. 46 Os atos e os termos processuais da instru¢do independem de forma
determinada, salvo quando a lei expressamente a exigir, considerando-se validos os que,
realizados de outro modo, lhe preencham a finalidade essencial, podendo ser realizados
presencial e/ou virtualmente, desde que observado o principio do contraditério, assegurada
ao acusado ampla defesa, com a utilizagdo dos meios e recursos admitidos em direito.

Rua 20 de Marco, n? 337 / Centro / Travesseiro/RS / Cep: 95948-000 Fone: (51) 3759.1122
E-mail: administra@travesseiro.rs.gov.br



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIiPIO DE TRAVESSEIRO

§ 1° A instrugdo inicia-se com a expedi¢do do mandado de citagdo ao acusado, o
qual devera conter a especificagdo dos fatos a ele imputados e das respectivas provas e sera
cumprido, independente da ordem:

I — por qualquer meio eletrdnico que preencha a finalidade essencial;

I1 — pessoalmente, através de servidor designado pelo Presidente da Comisséo
Processante ou por qualquer membro se o acusado comparecer espontaneamente na sede
da comissio;

III — por meio postal;
IV — por edital;

§ 2° O acusado que mudar a residéncia fica obrigado a comunicar a Comissdo o
lugar onde podera ser encontrado.

Art. 47 Recebida a citagfio, o acusado terd o prazo de 15 (quinze) dias uteis para
oferecer defesa, apresentar as provas que possuir sobre os fatos e indicar as provas que
pretende produzir, considerando o dia do comego do prazo:

I — primeiro dia (til subsequente ao da data de juntada aos autos do recibo de
encaminhamento por qualquer meio eletrénico;

I1 — primeiro dia ttil subsequente ao da data de ocorréncia da citagdo quando ela se
der por servidor designado;

III — primeiro dia Gtil subsequente ao da data de juntada aos autos do aviso de
recebimento, quando a citagdo for por meio postal;

IV — primeiro dia util subsequente ao da publicagdo do edital no Didrio Oficial do
Municipio.

Art. 48 O prazo para apresentagio de defesa podera ser prorrogado pelo Presidente
da Comissdo, uma unica vez, por igual periodo, desde de que devidamente justificado ¢
requerido por escrito dentro do prazo estabelecido no art. 47 desta Lei para apresentagio de
defesa pelo acusado.

Art. 49 No caso de recusa do acusado em apor o ciente da citagdo, o prazo para
defesa contar-se-a da data declarada em termo proprio pelo membro da Comissdo que fez a
citagdo ou oficial “ad hoc™ designado pela comisséo.

Art. 50 Considerar-se-a revel o acusado que, regularmente citado, ndo apresentar
defesa no prazo legal.

§ 1° A revelia sera declarada em termo, nos autos do processo, € devolvera o prazo
para a defesa.
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§ 2° Para defender o acusado revel, o Presidente da Comissdo Processante
designara um servidor como defensor dativo, de preferéncia bacharel em Direito.

§ 3° No caso de inexisténcia servidor bacharel em Direito, podera ser nomeado
servidor com curso superior ou, na inexisténcia deste, com grau de escolaridade igual ou
superior ao do servidor acusado.

Art. 51 Os autos da sindicancia integrardo o processo disciplinar, como pega
informativa da instrugdo.

Art. 52 Na fase da instru¢io a Comissdo Processante promovera, em data
previamente fixada, a tomada de depoimentos das testemunhas ouvidas na sindicancia que
tenha precedido o Processo Administrativo Disciplinar, das testemunhas arroladas, das
testemunhas referidas e do acusado.

§ 1° Fazem parte da fase de instru¢do as acareagdes, investigagdes ¢ diligéncias
cabiveis, objetivando a coleta de provas, podendo recorrer, quando necessario, a técnicos ¢
peritos, de modo a permitir a completa elucidagdo dos fatos, observado o contraditério.

§ 2° A comissdo processante poderd realizar a gravagdo de imagens e sons nas
audiéncias, devendo o material produzido integrar os autos do procedimento disciplinar e
assegurar a nio divulga¢do indevida do material produzido.

§ 3° E permitido o uso de prova emprestada, desde que respeitado o contraditorio.

Art. 53 E assegurado ao servidor acusado o direito de acompanhar o processo,
pessoalmente ou por intermédio de procurador, arrolar e reinquirir testemunha, produzir
provas e contraprovas e formular quesitos, quando se tratar de prova pericial.

§ 1° O presidente da comissdo podera denegar pedidos considerados impertinentes,
meramente protelatérios ou de nenhum interesse para o esclarecimento dos fatos.

§ 2° Sera indeferido o pedido de prova pericial, quando a comprovagdo do fato
independer de conhecimento especial de perito.

Art. 54 As testemunhas serdo intimadas a depor mediante mandado expedido pelo
Presidente da Comisséo, devendo o ato ser certificado nos autos.

§ 1° O acusado pode comprometer-se a levar a audiéncia a testemunha
independentemente de intimagdo, presumindo-se, caso ndo comparega, que desistiu de
ouvi-la.

§ 2° O acusado podera arrolar até 02 (duas) testemunhas para cada fato limitada a
06(seis) e devera conter, sempre que possivel, o nome, a profissfo, o estado civil, a idade, o
numero de inscri¢do no Cadastro de Pessoas Fisicas, o niimero de registro de identidade e o
endereco completo da residéncia e do local de trabalho e telefone.
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§ 3° A Comissdo inquirira as testemunhas separadamente e sucessivamente, na
ordem de que trata o art. 52 desta Lei, e providenciard para que uma ndo ouga ou tenha
acesso ao depoimento das outras.

§ 4° Antes de depor, a testemunha serd qualificada, declarara ou confirmara seus
dados e informaréa se tem relagdes de parentesco com a parte ou interesse no objeto do
processo disciplinar.

§ 5° Ao inicio da inquirigdo, a testemunha prestara o compromisso de dizer a
verdade do que souber e lhe for perguntado e sera advertida pelo Presidente da Comissdo
que podera incorrer em sangdo penal quem faz afirmagao falsa, cala ou oculta a verdade.

§ 6° E licito ao servidor processado, por intermédio do Presidente da Comissdo
Processante, contraditar a testemunha, arguindo-lhe a incapacidade, o impedimento ou a
suspeicdo.

§ 7° Se a testemunha negar os fatos que lhe sdo imputados, o indiciado podera
provar a contradita com documentos ou com testemunhas, até trés (3), apresentadas no ato
e inquiridas em separado.

§ 8° Sendo provados ou confessados os fatos a que se refere o § 6°, a Comissdo
dispensara a testemunha ou lhe tomara o depoimento como informante, independente de
COMPromisso.

§ 9° A testemunha ndo podera eximir-se de depor, salvo no caso de proibi¢do legal,
nos termos do art. 207 do Codigo de Processo Penal.

§ 10 O acusado e/ou seu procurador poderd(&o) assistir ao interrogatorio, bem como
a inquiri¢io das testemunhas, sendo-lhe vedado interferir nas perguntas e respostas.
facultando-lhe, porém, reinquiri-las, por intermédio do presidente da Comissdo que podera
indeferir as perguntas, caso ndo tenham pertinéncia com o fato objeto da atividade
probatoria, bem como, ndo se admitindo aquelas que puderem induzir a resposta ou
importarem repeti¢do de outra ja respondida.

Art. 55 O Presidente da Comissdo Processante podera solicitar a retirada do
acusado da sala de audiéncias, nos casos em que a testemunha se sentir constrangida em

depor na sua presenga.

Art. 56 A produgdo de prova testemunhal realizar-se-a em audiéncia de caréter
reservado, presencial ou virtualmente, da qual participardo os membros da comissdo, 0
acusado e seu procurador, quando constituido, e a testemunha.

Paragrafo tnico. Os depoimentos poderdo ser documentados por qualquer meio
de gravagdo, observado o disposto no § 2° do art. 52 desta Lei, ndo sendo licito a
testemunha trazé-lo por escrito.

Art. 57 Na hipotese de depoimentos contraditérios ou que se infirmem, proceder-
se-4 a acareacdo entre os depoentes.
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Art. 58 Concluida a inquirigdo das testemunhas, a comissdo promovera o
interrogatorio do acusado.

Pardgrafo unico. No caso de mais de um acusado, cada um deles serd ouvido
separadamente, e sempre que divergirem em suas declaragdes sobre fatos ou
circunstancias, serd promovido a acareagdo entre eles.

Art. 59 Quando houver divida sobre a sanidade mental do acusado, a Comissdo
Processante propora a autoridade competente que ele seja submetido a avaliagéo por junta
médica.

§ 1° O incidente de sanidade mental sera processado em auto apartado ¢ apenso ao
processo principal, apos a expedi¢do do laudo pericial.

§ 2° O internamento do acusado decorrente de doenga mental, apds o interrogatorio,
nio suspende a tramitag@o do processo.

Art. 60 Encerrada a instru¢do, a Comissdo Processante intimard o acusado para
apresentacio das Alegagdes Finais, no prazo de 5 (cinco) dias uteis, contados a partir do
primeiro dia Gtil subsequente a efetivagdo do ato.

Subsecio 111
Do Relatorio Conclusivo

Art. 61 Apreciado todo o acervo probatorio e analisada a defesa, a Comissdo
Processante elaborara Relatério, que devera ser sempre conclusivo quanto a inocéncia ou a
responsabilidade do servidor acusado, onde resumird as pegas principais dos autos e

mencionara as provas em que se baseou para formar a sua convicgao.

§ 1° Reconhecida a responsabilidade do servidor, a comisséo recomendara a pena a
ser aplicada e indicara o dispositivo legal ou regulamentar transgredido, bem como as
circunstancias agravantes ou atenuante.

§ 2° A Comissdo Processante recomendard o arquivamento se:

I — provada a inexisténcia do fato;

II — ndo constituir o fato infragdo funcional;

111 — provado que o acusado ndo concorreu para a infragéo funcional;

IV — existirem circunstincias que excluam a infragdo ou isentem o acusado da
responsabilidade administrativa, ou mesmo se houver fundada duvida sobre sua existéncia;

V — nfo existir prova suficiente para a responsabilizagdo funcional.

Art. 62 O processo administrativo disciplinar, com o relatério conclusivo da
Comissdo Processante, sera remetido a autoridade que determinou a sua instauragdo para

julgamento.
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Art. 63 A Comissdo Processante terd o prazo de 60 (sessenta) dias tteis, contados
da citagdo vélida do acusado para conclusio dos trabalhos, prorrogavel por igual periodo,
desde que autorizada pela autoridade que determinou a abertura do processo disciplinar.

§ 1° O prazo estabelecido no caput deste artigo podera ser prorrogado por periodo
superior ao limite fixado desde que devidamente justificada e autorizada a prorrogacdo
pela autoridade que determinou a abertura do processo administrativo disciplinar.

§ 2° A prorrogagio de que trata o § 1° deste artigo ndo obsta a fluéncia da
prescrigao.

Subse¢io IV
Do Julgamento

Art. 64 No prazo de 20 (vinte) dias uteis, contados do recebimento do processo, a
autoridade julgadora proferira a sua decisdo.

§ 1° Se a penalidade prevista for a de demisséo, cassagdo de disponibilidade ou
destituicdo de cargo em comissdo ou de confianga, o julgamento cabera ao Prefeito
Municipal, no ambito do Poder Executivo.

§ 2° Se a penalidade prevista for a de adverténcia ou suspensdo o julgamento cabera
a0 Secretario Municipal de Administragdo e Finangas, no dmbito do Poder Executivo,
salvo legislagdo especifica em contrario.

§ 3° No ambito da Administra¢do Indireta as penalidades serdo aplicadas pelo
Dirigente Maximo da entidade.

§ 4° O julgamento fora do prazo legal néo implica em nulidade do processo.
§ 5° Proferido o julgamento serdo notificados da deciséo o servidor e seu defensor.
Art. 65 A autoridade julgadora poderd acatar o Relatério da Comiss@o Processante.

Art. 66 O julgamento a ser efetuado pela autoridade competente ¢ dirigido pelo
livre convencimento, facultado a esta divergir das conclusdes do relatorio da comissdo,
podendo, motivadamente, agravar a penalidade proposta, abranda-la ou isentar o servidor
de responsabilidade.

Art. 67 Verificada a ocorréncia de vicio insanével, a autoridade que determinou a
instauragdo do processo ou outra de hierarquia superior declarard a sua nulidade, total ou
parcial, e ordenard, no mesmo ato, a constitui¢io de outra comissdo para instauracdo de
novo processo ou dar continuidade ao processo cuja nulidade tenha sido parcial.

Paragrafo unico. As irregularidades processuais que nao constituam vicios
substanciais insanaveis, suscetiveis de influirem na apuragio da verdade ou na decisdo do
processo, ndo lhe determinardo a nulidade.
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Art. 68 Quando a infragdo estiver capitulada como constituir crime ou
contraven¢do ou ato de improbidade administrativa sera remetida copia do processo
disciplinar ao Ministério Publico para as providéncias que entender pertinentes.

Pardgrafo unico. Havendo responsabilidade civil, também devera ser remetida
copia dos autos a Assessoria Juridica do Municipio para as providéncias que entender
pertinentes.

Art. 69 Sdo cabiveis os seguintes recursos:

I — pedido de reconsideragdo; e

II — recurso hierarquico.

Art. 70 A petigio de recurso observara os seguintes requisitos:

I — serd dirigida a autoridade com competéncia para decidir e protocolizada no
6rgdo no qual tramita o processo principal, devendo neste ser juntada;

II — trara a indicagdo do numero do processo, o nome, qualificagdo e enderego do
recorrente;

I1I — contera exposi¢do, clara e completa, das razdes da inconformidade; e
IV — conterd o pedido de reforma da decisdo recorrida.
Art. 71 Os recursos serdo recebidos no efeito meramente devolutivo.

Art. 72 O pedido de reconsideragdo sera apreciado pela autoridade que prolatou a
decisdo e ndo podera ser renovado.

Art. 73 O recurso hierarquico sera dirigido a autoridade imediatamente superior
aquela que julgou o processo.

Art. 74 Cabera recurso hierarquico:
I — do indeferimento ou da improcedéncia do pedido de reconsideragéo; e
I — quando as circunstdncias demonstrarem a inadequagdo da penalidade aplicada.

Pardgrafo unico. Na hipotese do § 1° do art. 64 desta Lei cabera pedido de
reconsideragao.

Art. 75 O prazo para interposigdo de pedido de reconsideragdo ¢ de quinze (15)
dias uteis, e do recurso hierdrquico ¢ de quinze(15) dias Uteis, a contar da publica¢ido ou da
ciéncia da decisdo recorrida pelo interessado ou defensor.

Art. 76 Sdo peremptorios e improrrogdveis os prazos estabelecidos nesta se¢éo,
ressalvado o prazo estabelecido no caput do art. 64 desta Lei.
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Art. 77 Ao decidir o pedido de reconsideragdo ou o recurso hierdrquico, a
autoridade podera prové-los total ou parcialmente, motivando as razdes de decidir.

Paragrafo tinico. Os pedidos de reconsideragdo e os recursos hierarquicos que
forem providos dardo lugar as retificagdes necessarias.

Secao IV
Da Revisio

Art. 78 Cabera revisio da decisdo que puniu o servidor com demissdo, quando:

I — se aduzirem fatos novos ou circunstincias suscetiveis de justificar a inocéncia
do punido;

I1 — quando a deciso revista for contréria a texto expresso em lei ou a evidéncia de
fatos novos, modificativos e extintivos da puni¢do; e

III — na hipdtese da decisdo proferida se fundar em depoimentos, exames ou
documentos comprovadamente falsos ou eivados de vicios insanaveis.

Paragrafo finico. O 0nus da prova cabera ao requerente.

Art. 79 O direito de propor a revisdo se extingue em 2 (dois) anos, contados do
julgamento do recurso hierdrquico, observado o art. 77 desta Lei.

§ 1° Quando a revisdo ndo se fundar nos casos contidos no art. 80 desta Lei sera
indeferida, desde logo, pela autoridade competente.

§ 2° A simples alegagdo de injusti¢a da penalidade ndo constitui fundamento para a
revisdo, que requer elementos novos ainda néo apreciados no processo.

Art. 80 O processo originario acompanhard, obrigatoriamente, a petigdo da
revisao.

CAPITULO VI
DISPOSICOES TRANSITORIAS E FINAIS

Art. 81 Os processos administrativos disciplinares, os Termos de Compromisso
Administrativo, bem como as sindicancias, quando for o caso, deveréo ter registro do fato
nos assentamentos individuais do servidor.

Art. 82 Os artigos 126, 127, 128 e 139 da Lei Municipal n° 1.271, de 30 de janeiro
de 2015, passam a vigorar com a seguinte redacdo:

126. Na aplica¢do das penalidades serdo consideradas a natureza ¢ a gravidade
da infragdo cometida, os danos que dela provierem para o servi¢o publico, as
circunstancias agravantes ou atenuantes e 0s antecedentes.
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§ 1° Néo poderd ser aplicada mais de uma pena disciplinar pela mesma infragdo.

§ 2° No caso de infragdes simultdneas, a maior absorve as demais, funcionando
estas como agravantes na gradagdo da penalidade.

Art. 127 A adverténcia serd aplicada por escrito nos casos de violagdo dos deveres
constantes do art. 116, incisos I a VII, XIII, XV a XVIII, das proibi¢des constantes no
artigo 117, incisos I a Ve VIII, e de inobservdncia de dever funcional, previstos em lei,
regulamento ou norma interna que ndo Justifique imposi¢do de penalidade mais grave.

Art. 128 A suspensdo serd aplicada por escrito em caso de reincidéncia das faltas
punidas com adverténcia e em caso de violagdo dos demais deveres e proibigdes que ndo
tipifiquem infragdo sujeita a penalidade de demissdo.

Art. 139. Os procedimentos administrativos disciplinares de sindicancias e de
processos administrativos disciplinares, no ambito da Administragdo Direta e Indireta do
Municipio de Travesseiro, observardo o disposto em Lei especifica.

Art. 83 As normas previstas nesta Lei ndo retroagirdo e serdo aplicaveis
imediatamente aos procedimentos administrativos disciplinares em curso, respeitados os
atos processuais praticados e as situagdes juridicas consolidadas sob a vigéncia das normas
revogadas e alteradas.

Art. 84 Ficam revogados os artigos 140 ao 189 da Lei Municipal n® 1.271, de 30
de janeiro de 2015.

Art. 85 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

GABINETE DO PREFEITO DE TRAVESSEIRO, RS, em 03 de junho de 2022.

oL

ILMAR LUIZ SOUTHIER
Prefeito Municipal
Registre-se e publique-se
Data supra

PEDRO HENRIQUEWINGER
Secretario da Administragdo e Finangas
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MENSAGEM JUSTIFICATIVA DO PROJETO DE LEI N° 029/2022, DE 03 DE
JUNHO DE 2022.

Senhor Presidente,
Senhores(as) Vereadores(as):

Encaminhamos para apreciagio dessa Casa Legislativa o Projeto de Lel que
segue em anexo, visando uniformizar os procedimentos administrativos disciplinares, de
forma geral, no &mbito do Poder Executivo municipal, assim como adequar dispositivos da
Lei Municipal n° 1.271, de 30 de janeiro de 2022, que dispde sobre o regime juridico dos
servidores estatutarios.

Embora estejam estabelecidos alguns ritos na Lei Municipal n® 1.271, de
2015, entendemos que tais ritos devem ser estendidos aos demais procedimentos
disciplinares, de forma uniforme, com as fases e as garantias ao contraditorio e a ampla
defesa bem definidas de acordo com cada procedimento.

Assim, a sindicdncia investigatéria, que ndo comporta a aplicacdo de
sangdes, tem o propdsito de apuragdo preliminar, sumaria e imediata, em cumprimento ao
poder-dever de a administragéo apurar fatos que remetam as irregularidades cometidas por
agentes publicos, de carater preparatrio e inquisitivo.

Os demais procedimentos, constituidos da sindicancia disciplinar (que
podera ser utilizada nos casos em que a penalidade for de adverténcia ou suspensdo), e do
processo administrativo disciplinar (aplicavel para a aplicagdo das penas de adverténcia,
suspensdo e, obrigatoriamente, nas hipoteses de demissdo ou cassagdo da disponibilidade),
possuem ritos proprios, de acordo com as garantias ao contraditorio e a ampla defesa.

Ainda, o Termo de Compromisso Administrativo ira evitar a realizagdo de
procedimentos, possibilitando em caso de infragdes disciplinares leves resolver as questoes
de forma imediata, mediante a composi¢do entre o servidor e a Administragdo.

A proposta também abre a possibilidade de ser utilizados os meios
eletronicos para a realizagdo dos procedimentos e a remessa de documentos, gerando
agilidade e eficiéncia.

Dessa forma, visando dar uma defini¢io uniforme aos ritos a serem
adotados, facilitando a compreensio e a aplicagdo das normas pelos servidores designados
para desempenhar as fungdes delegadas nos procedimentos disciplinares, encaminhamos a
presente proposta para a apreciagéo dessa Casa.

Igualmente, estamos propondo a alterag@o dos artigos 126, 126, 127, 128 ¢

139 da Lei Municipal n° 1.271, de 2015, visto que na redagdo atual ndo ha definigdo de
quais condutas ensejam a aplica¢do da pena de adverténcia ou suspensao.
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Contamos com o apoio e a compreensdo dessa Casa Legislativa para a
apreciagio e aprovagdo da matéria que integra o Projeto de Lei em anexo, em regime de
urgéncia.

Atenciosamente.

L 4L

LMAR LUIZ SOUTHIER,
refeito Municipal.
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