ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. OBJETO

Contratacdo de servigos para disponibilizacdo de sistema digital como meio de realiza¢do de licitagdo
eletronica.

2. JUSTIFICATIVA

Atender a necessidade de realizacdo de licitagdo em meio digital, com padronizacdo de
procedimentos, unificacdo de banco de dados e mais eficiéncia nas compras publicas, em especial
considerando a determinagdo prevista no art. 17, § 29, da Lei n? 14.133/2021.

Neste artigo, a Nova Lei de Licitagdes estabelece que as realiza¢bes de licitagdo deverdo ocorrer
preferencialmente sob a forma eletrénica, motivo pelo qual mostra-se necessario que a Camara
Municipal de Travesseiro adote tal ferramenta.

Necessario pontuar, contudo, que a implementacdo do Pregdo Eletronico necessita de preparo e
cuidados, em especial:

a) capacitacdo dos agentes envolvidos;
b) desenvolvimento de metodologias para proteger e privilegiar o mercado local, nas formas da
Lei Complementar n2123/2006.

3. DEMANDA PREVISTA E QUANTIDADE A SEREM CONTRATADOS

A demanda é definida pelas modalidades que serdo utilizadas, quantidades de certames durante o
exercicio financeiro e pela quantidade de usuarios da Administragdo que poderdo utilizar o sistema.

Os procedimentos demandados sao:

a) Pregdo eletronico;

b) Pregdo progressivo;

c) Pregdo para registro de precos eletronico;

d) Cotacdo eletrénica para aquisicdo de bens e servicos comuns conforme a Lei;
e) Cotacgdo eletrénica para elaboragdo de pregos de referéncia;

f)  Concorréncia eletronica;

g) Chamada Publica da agricultura familiar;

h) Chamamento publico; e

i) Leildo eletrénico



As demandas de usuarios/servidores podem ser visualizadas a seguir:

SETOR QTD. USUARIOS Tipo de acesso
Administrativo 1 Estudo Técnico Preliminar,
Termo de Referéncia, Projeto
Basico.
Administrativo 1 Pesquisa de Prego
Administrativo 1 Dispensa de Licitacao
Legislativo 1 Comissdo de Licitacao
Administrativo 1 Pregoeiro / Agente de
Contratagao

Presidéncia Camara 1 Ordenador de Despesa
TOTAL DE USUARIOS 3

4. VANTAGENS PARA A CAMRA E RESULTADOS PRETENDIDOS

A vantagem para a Camara serd a utilizacdo de sistema que ndo exija contraprestacdo financeira, ou
seja, ndo haja dispéndio financeiro por parte da Administracdo Publica.

Por outro lado, o valor cobrado dos fornecedores é acessivel e compativel com o mercado?,
considerando que ndo esta relacionado com o nimero de procedimentos em andamento no sistema,
mas refere-se aos custos com a ferramenta de seguranga, disponibilizacao de link de internet e custos
do datacenter — armazenamento de todos os dados, inclusive de licitagcdes ja encerradas, que sdo
inerentes ao funcionamento da plataforma. A cobranga do valor ndo representa tarifagdo do servico,
mas apenas o ressarcimento de parte dos custos gerados pelos fornecedores, sendo que os valores
recebidos sdo revertidos diretamente na manutencdo e melhoria do Portal de Compras Publicas.

O resultado a ser alcancado é o aumento da eficiéncia nas compras publicas, sem dispéndio
financeiro para a Camara e com a satisfacdo de fornecedores, além da obtencdo de economicidade
nas contratagdes.

Pretende-se com a contratacao do sistema e dos servigos complementares, a customizacdao de
mddulos especificos de acordo com a demanda desta Camara, no intuito de compatibilizar a
estrutura existente com o sistema a ser utilizado.

1 0 Portal de Compras Publicas cobra os seguintes valores® dos licitantes que utilizam suas funcionalidades: plano anual —
RS 79,08 (setenta e nove reais e oito centavos) por més; plano semestral — RS 91,50 (noventa e um reais e cinquenta
centavos) por més; ou plano mensal — RS 129,00 (cento e vinte e nove reais) por més. Fonte:
https://www.portaldecompraspublicas.com.br/18/Adesao/Fornecedor/ Acesso em 11.12.2020.



https://www.portaldecompraspublicas.com.br/18/Adesao/Fornecedor/

A padronizagdo dos procedimentos, de acordo com a legislacdo de regéncia, a unificacdo de banco de
dados, a fécil interface do sistema e a seguranca da informacao, sdo pontos fundamentais que devem
constar no sistema.

A eficiéncia nos procedimentos, a reducao de custos e o aumento da competitividade nos certames
sdo resultados pretendidos com a contratacdo do sistema.

4.1. Analise dos outros sistemas disponiveis:

Existem diversos portais de compras, publicos e privados, para a realizacdo de licitagcdes eletronicas.
Entre eles, podem ser citados o Portal de Compras do Governo Federal, Portal de Compras do Banco
do Brasil — Licitagbes-e, Portal de Compras da Caixa Econ6mica Federal — LicitacOes Caixa, Portal de
Compras Publicas, entre outros.

Os certames eletrénicos realizados no Portal de Compras Publicas seguem os
mesmos tramites dispostos nos sitios de compras governamentais.

N3o existe imposicao legal para que os Estados, Municipios e Distrito Federal, mesmo recebendo
recursos federais, facam uso obrigatério de algum portal especifico.” Pelo contrério, o §12 do art. 175
da Lei n? 14.133/2021 expressamente prevé que “mantida a integragdo com o PNCP, as contratacdes
poderdo ser realizadas por meio de sistema eletrénico fornecido por pessoa juridica de direito
privado, na forma de regulamento”.

Diversos portais eletronicos que fornecem ferramentas para a operacionalizacdo
de licitagOes eletronicas acabam por cobrar algum valor dos licitantes que os utilizam, com o intuito
de ressarcir os custos arcados com a disponibilizacdo da tecnologia da informacdo. Entre os portais
mais conhecidos que efetuam a cobranga estdo o Licitacdes-e*, o Banrisul e o Portal de Compras
Publicas.

% A Unigo, por exemplo, instituiu que apenas a administragdo direta, as autarquias e as fundagGes estdo obrigadas a utilizar o Portal de
Compras do Governo Federal. As estatais, por exemplo, ndo estdo obrigadas a utilizar o mencionado Portal, uma vez que ndo estdo
sujeitas a Lei n? 14.133/2021 [vide art. 12, da norma]. N3o existe, também, imposi¢io legal para que estados, municipios e Distrito
Federal, mesmo recebendo recursos federais, fagam uso obrigatdrio do referido sistema. [vide art. 175, § 12, da norma] O Tribunal de
Contas da Unido — TCU ja se manifestou sobre os limites para utilizagdo obrigatéria do Portal de Compras do Governo Federal, por
meio do Acérddo n2 1647/2010 — Plenario, mencionado que apenas a administragdo direta federal, autarquica e fundacional estdo
obrigados a utilizar o Portal Federal.

o Licitagbes-e é gratuito? Ndo, mas o valor ndo se refere a tarifa. Trata-se de ressarcimento dos custos pela
disponibilizagdo dos recursos de tecnologia da informagdo e sua cobrangca estd amparada pelo Art. 52 da Lei n®
10.520/2002, custeando: cadastramento da empresa, cadastramento de representante, custo de processamento das
transagOes realizadas na internet, atendimento prestado pela agéncia de relacionamento, atendimento prestado via
suporte técnico, manuten¢do e desenvolvimento de sistema e investimento em equipamentos (servidores). Fonte:
https://www.licitacoes-e.com.br/aop/documentos/FAQ.pdf



https://www.licitacoes-e.com.br/aop/documentos/FAQ.pdf

5. CRITERIOS DE CONTROLE E REGISTROS A SEREM ADOTADOS

Nos termos do art. 117 da Lei 14.133/2021, serad designado representante para acompanhar e
fiscalizar a execucdo do servico, anotando e determinando o que for necessario a regularizacao de
falhas ou defeitos observados. A designacao do fiscal deverd observar:

a) conhecimento técnico necessario (Acorddo n? 785/2014 — TCU — Plenaério);
b) compatibilidade desta demanda com a disponibilidade do servidor (Acérddo n2 2340/2016 —
TCU — Plenario.

O representante da Camara anotard em registro préprio todas as ocorréncias relacionadas com a
execucdo do contrato, indicando dia, més e ano, bem como o nome dos funcionarios eventualmente
envolvidos, determinando o que for necessario a regularizacdo das falhas ou defeitos observados e

encaminhando os apontamentos a autoridade competente para as providéncias cabiveis.

O(s) responsavel(is) pela fiscalizacdo e gestdo, sera(do):

Travesseiro, 18 de marco de 2024.

Assessora Legislativa.

De acordo:

Travesseiro, 18 de marcgo de 2024.

Presidente do Poder Legislativo



